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بندی و تبیین اقدامات اصلاحی نظام مدیریت مالی عمومی ایران با استفاده از رویکرد  شناسایی اولویت

 آمیخته 
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 .رانی)ع(،تهران،انیجامع امام حس  ،دانشگاهی راهبرد  یزیو برنامه ر  تیری دانشکده مد  یمال  تیریپژوهشگر،گروه مد.1

 ران یارشد دانشگاه علم و صنعت تهران. ا  ی. کارشناس2

 

 ده یچک

موثر مورد   یاقدامات اصلاح  نییو تب  یبندتیاولو  ییبا هدف شناسا   رانیا  یعموم  یمال  ت یریمطالعه، نظام مد  نیدر قالب ا

اهم  یبررس از آن  نیا   تیقرار گرفته است.  افزا  یاتینقش ح  یدولت  یجاست که اصلاحات در نظام مالپژوهش    شیدر 

دارد.    یو رفاه اجتماع  یبر توسعه اقتصاد  یمیمستق  ریکند و تأثیم  فایا  یمنابع عموم  یورو بهره  ، ییپاسخگو  ت،یشفاف

  یو مفهوم  یساختار  لیدر تحل  یسع  ، یتقاطع  یکردی( و رویو کم  یفی)ک  ختهیآم  کردیاز رو  یریگمطالعه حاضر با بهره

ابعاد    قیعمکه درک    دهدینشان م  جیموجود دارد. نتا  یاقدامات اصلاح  ییکارا  زانیکشور و م  ینحوه عملکرد نظام مال 

  ی اصلاح  یهابرنامه  تیدر موفق  ینقش اساس  ،ی و اصلاحات مال  یریگمیتصم  ندیدر فرآ  یتیریو مد  ،یاجتماع  ،یفرهنگ

را هموار سازد.   یبهبود نظام مال  ریمس  تواندیم   هادگاهید  نیبر اساس ا  یسازیبر بوم  یمبتن  یالگوها  نیو تدو کندیم  فایا

  یدر عرصه اصلاح نظام مال   ینظر  یهان ییتوجه از تبقابل  یانمونه  ، یچند بعد  یکردهای ور  تیبر اهم  د یپژوهش با تأک  نیا

در جهت بهبود    یو راهبرد   یکاربرد  یو راهکارها  آوردیفراهم م   یآموزش  ی محققان و نهادها  گذاران،استیس  یبرا  یعموم

حوزه در سطح   نی ا  یو عمل  یعلم  توسعهمؤثر در    ی نقش  له،یوسنیو بد  دهد،یکشور ارائه م  یمال   یندهایساختار و فرآ

  یو مال   ی اقتصاد  یحکمران  ی هارساختیز  نیتراز مهم  ی کی  ی عموم  یمال   تیری. نظام مددی نمایم   فا یا  یالمللنیو ب  ی مل

  ،ییاجرا  یهادستگاه  ییپاسخگو  ،یابودجه   تیشفاف  ، یبر انضباط مال  تواندیعملکرد آن م  تیفیو ک  شودیدولت محسوب م

  یاصلاح  یهابرنامه  یبرخ  یبا وجود اجرا   ران،یباشد. در ا  رگذاریتأث  یعموم  یهانهیهز  یمنابع و اثربخش  نهیبه  صیتخص

  ،ییهمچون تمرکزگرا  یی هاهمچنان چالش  ،ی و نظارت مال  یدارخزانه   ، یبخش عموم  یحسابدار  ،یزیردر حوزه بودجه 

پ  پ   ان یم  وند یضعف  و  تعدد  عملکرد،  و  ن  ی دگیچیبودجه  ضعف  مال  ظام مقررات،  گزارشگر  ریتأخ  ،ی اطلاعات  و    یدر 

  یاقدامات اصلاح  نییو تب  یبندتیاولو  ،یی وجود دارد. پژوهش حاضر با هدف شناسا  ینظارت بر عملکرد مال  یهاتیمحدود

و از نظر    یانجام شده است. پژوهش از نظر هدف کاربرد  ختهیآم  کردیبا استفاده از رو  رانیا  یعموم  یمال   تیرینظام مد

  ،یدولت  یبا خبرگان حوزه حسابدار  افتهیساختارمه یاز مصاحبه ن  ،یفیاست. در بخش ک  یـ متوال  یاکتشاف ختهیمروش، آ

  .اندشده یمضمون بررس لیها با روش تحلاستفاده شده و داده ی بودجه و نظارت مال ، یعموم ی مال تیریمد

بودجه   خته،یآم  کردیرو  ،یاصلاح  ی هااستیس  یبندتیاولو  ،یعموم  یمال   تیری:مد   یدیکل  کلمات اصلاح   ،یزیرنظام 

 ی ساختار مال
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 مقدمه 

ارتقاء سطح    ،یاتحقق اهداف توسعه   یبرا  ازیمورد ن  یمنابع مال   نیدر تأم  ی کشورها نقش اساس  ی عموم  یمال   ت یرینظام مد

اقتصاد  ی رفاه اجتماع  از اهم  نیا  یندهایاصلاح و بهبود فرآ  ن،یبنابرا  د؛ ی نمایم   فایا  یو استقرار ثبات   یی بسزا  تینظام 

  ی عموم  یمال   تیریدر نظام مد   یاقدامات اصلاح  نییو تب  ی بندتیاولو  ییبرخوردار است. در قالب پژوهش حاضر، شناسا

  یهاها و فرصتچالش  قیدق  یابیاست تا ضمن ارز  یهدف اصل  خته،ی آم  کردیاز رو  یریگبا بهره  رانیا  یاسلام  یجمهور

  ، ی و چندوجه  معجا   کردیرو  نیگردد. ا  مینظام ترس  نیا  ت یو شفاف  ییبهبود کارا  یبرا  یمؤثر  ییاجرا  یرهایموجود، مس

  هیتا بر پا  دهدیفرصت را م  نیا  رندگانیگمیو به تصم  سازدیرا فراهم م   یفیو ک  یکم  یهازمان دادههم  لیامکان تحل

 ی داری بر پا  تیکه در نها  ندیکشور اتخاذ نما   یمال   یو ساختارها  هااستیکارآمد و بادوام را در س  یاصلاحات  ، یعلم  یهاافتهی

  یناش  رانیدر ا  ی عموم  ی مال  ت یرینظام مد  ی ناکارآمد  دهیخواهد بود.پد  رگذاریتأث  داری و توسعه پا  ی اعتماد عموم  ،یاقتصاد

مانند    ی. عواملکنندیم  فایا ییو توسعه آن نقش بسزا لیاست که در تشک یو نهاد یفرهنگ ،یاز مجموعه عوامل ساختار

  یهایفناور  یریکارگدر به  ت یو محدود  ،یریگمیتصم  یندهایاثربودن فرآکم  ،یو حسابرس  تیضعف شفاف  ،ییتمرکزگرا

همچون عائدات    یو سازمان   یموانع فرهنگ   ن،ی. علاوه بر اشوندیمسئله شناخته م  نیبروز ا   یبه عنوان عوامل اصل  ن،ینو

. در  ند ینمایم  فایا  تیوضع  ن یا  تیدر تثب  ی نقش مهم  ،یقو  ییو نبود فرهنگ پاسخگو  ر،ییناعادلانه، مقاومت در برابر تغ

  ییمنابع، و عدم همسو  صیتخص  یکاهش اثربخش  ،یمال  یداری ناپا  شیافزا  لها شامچالش  نیعمده ا  یهانشانه   جه،ینت

  ان یکشور نما  یو اجتماع   یاقتصاد  یازهایناسازگار با ن  یالگوها  یریگاست که در شکل  یابا اهداف توسعه  هااستیس

و بر    سازند یم  شکاروضوح آرا به  یتیریمد  یندهایدر فرآ  ینظام و ناکارآمد  یساختار  یهاضعف  ها،یژگیو  نی. اشودیم

 ی امجموعه  یعموم  یمال   ت یریمد  .کنند یم  دی تأک  یعموم  ی مال  تیریمد  ستمیو اصلاحات مؤثر در س  ی اساس  یبه بازنگر  ازین

مصرف،    ص،یتخص  ز،یرا تجه  ی آنها منابع عموم  قیاست که دولت از طر  یی و ابزارها  ندها یفرا  ن، ینهادها، قوان ها،استیاز س

  ی اعتماد عموم  شی دولت و افزا  یو اجتماع   ی در تحقق اهداف اقتصاد  ینظام نقش مهم  نیا  تیفی. ککند یثبت و گزارش م

کارآمد    صیتخص  یبرا  ییسازوکارها  جاد یبلکه شامل ا  ها،نهیکنترل هز  یتنها به معنانه  ی منابع عموم  حیصح  تیریدارد. مد

 ر، یاخ  ی هادهه  در.1(1۹۹8  ک، ی)ش  .است  یمخارج عموم  جینتا   ی ابیو ارز  یاطلاعات مال   ت یشفاف  ران،یمد  ییمنابع، پاسخگو

منابع و    صیتخص  یی کارا  ی ارتقا  ، یانضباط مال  شیاز کشورها با هدف افزا  یاریدر بس  ی عموم  ی مال  ت یریاصلاحات مد

کنترل  یسنت  یهااصلاحات، حرکت از نظام  نیا  یمحورها نیتراز مهم  یک یدنبال شده است.    یبهبود ارائه خدمات عموم

و    نگی)آلن، هم  . بوده است  محورجه ینت  یی جامع و پاسخگو  ی اطلاعات مال  کرد، بر عمل  ی مبتن  یهابه سمت نظام  نهیهز

  یمبنا  ،یاطلاعات حاصل از نظام حسابدار  رایدارد؛ ز  یاژهیو  گاهیجا  یبخش عموم  یحسابدار  ان،یم  نیا  در.2( 201۳پاتر،  

  تواند یم   یتعهد  ی. استفاده از مبنا ردیگیدولت قرار م  یعملکرد مال   ی ابیو ارز  یقانون  ینظارت نهادها  ران،یمد  یریگمیتصم

و    تیشفاف  شیافزا  یرا برا  نهیو تعهدات دولت فراهم کند و زم  هانهیهز  ها،یبده   ها،ییدرباره دارا  یتراطلاعات جامع

  ی دولت صورت گرفته است. اجرا  یدر نظام مال  یاصلاحات مختلف  زین  ران یا  در.۳(201۴  فک،ی)آ  .فراهم سازد  ییپاسخگو

و    یتعهد  یحسابدار  یجیاستقرار تدر  ، یمال  یهااصلاح ساختار بودجه، توسعه سامانه  ،یخدمات کشور  تیریقانون مد 

  ی حال، مطالعات داخل  نیا  ااند. ببوده  نهیزم  نیبر عملکرد از جمله اقدامات مهم در ا  یمبتن  یزیربودجه   تیتقو  یتلاش برا
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م م  دهد ینشان  فاصله  قانون  انیکه  اجرا  یالزامات  هماهنگ  ،ی عمل  یو  ضعف  مقررات،  محدود   ینهاد  ی تعدد    تیو 

چالش  یاطلاعات   یهارساخت یز از  مد  ی هاهمچنان  م  یعموم  یمال   تیرینظام  محسوب    ، ی)باباجان  . شوندیکشور 

و قابل اجرا است.   دارتیاولو  یاقدامات اصلاح  نییبلکه تع  ست،یمشکلات ن  ییصرفاً شناسا  یمسئله اصل  ن،یبنابرا.۴(1۳۹۴

حاصل از جامعه    ی خبرگان با شواهد کم  قیعم  یهادگاهید  بیامکان ترک  تواندیم  ختهی آم  کردیمنظر، استفاده از رو  نیاز ا

 تر کارشناسان را فراهم کند. گسترده

 بیان مساله

به اهداف    یابیدست  یها برادانست. دولت  ی اقتصاد  ینظام حکمران  یاز ارکان اصل  یکی   توانیرا م  ی عموم  یمال   تیریمد

داده    صیرا به شکل کارآمد تخص  یدارند که بتواند منابع محدود عموم  ازی ن  یخود به نظام   یو اقتصاد  یاجتماع   ،یاتوسعه 

ضعف   ،یطیشرا نیمنابع را فراهم کند. در چن نینحوه مصرف ا درباره  ییحال امکان کنترل، نظارت و پاسخگو نیو در ع 

 تیفیناکارآمد منابع، رشد تعهدات دولت و کاهش ک  صیبودجه، تخص  یکسر  شیبه افزا  تواندیم   یعموم  یمال  تیریمد

عموم شود    یخدمات  چالش  یک.ی5( 2026)پیفا،منجر  مد   یهااز  نظام  م  ،یعموم  یمال  تیریمهم  ارتباط   انیضعف 

 ، یاتوسعه  یهاتی بر اساس اولو  دیبا  یاکارآمد، منابع بودجه  ینظام مال  کیو عملکرد است. در    یزیربودجه   ،یزیربرنامه

  ی ندیممکن است به فرا یزیرصورت، بودجه نیا ریکنند. در غ دایپ  صیتخص یریگقابل اندازه  جیها و نتاعملکرد دستگاه

 نسون، ی)راب  .حاصل از آنها وجود نداشته باشد  جیاعتبارات و نتا  زانیم  انیم  یشود و ارتباط مشخص  لیتبد  محورنهیصرفاً هز

 یبرا  تواندیم  یدولت زمان  یمال  ی. گزارشگرشودیمربوط م  یمال  یو گزارشگر  یبه نظام حسابدار  گرید  چالش.6(201۳

کنندگان  استفاده  اریو جامع در اخت  سهیموقع، قابل مقاقابل اتکا، به  ی باشد که اطلاعات  دیمف  یی و پاسخگو  یریگمیتصم

 ی ترجامع  ریو ارائه تصو  یاطلاعات تعهد  تیبر اهم  زین  یبخش عموم  یمال  یگزارشگر  ی المللنیب  یقرار دهد. استانداردها

حرکت   ران،یا  در.7(202۳  ، یبخش عموم  یحسابدار  یالمللنیب  یاستانداردها  ئتی)ه . دارند   دیدولت تأک  یمال  تیاز وضع

  ی مورد توجه قرار گرفته است، اما اجرا  ریاخ  ی هاسال  ی بر عملکرد ط  یمبتن  یزیرو بودجه   یتعهد  یبه سمت حسابدار

از ضعف    یناش  یبخش  ،یو نهاد  یاز ساختار سازمان   ی موانع ناش  نیاز ا  ی مواجه بوده است. بخش  ی اصلاحات با موانع  نیا

  ، یمتخصص است )باباجان  یانسان یرویو کمبود ن یمرتبط با فرهنگ سازمان  زین یاطلاعات و بخش یفناور یهارساخت یز

سامانه  گر،ید  یسو  از.8(1۳۹۴ مال  یهاتعدد  نبود    ی اطلاعات  داده  یکپارچگیو  مکامل  و    رانیمد   یدسترس  تواند یها 

به شکل اثربخش عمل    تواندیم   ی زمان  یعموم  ی مال  تیریهنگام را محدود کند. نظام مدبه اطلاعات به  ی نظارت  ینهادها

 موضوع .رندیقرار گ  لیچارچوب منسجم و قابل تحل  کیدر    یو عملکرد  یدارخزانه   ،یابودجه  ،ی کند که اطلاعات مال

صرفاً    ت، یاست. شفاف  ی عموم  یی و پاسخگو  ی مال  تیشفاف   یضرورت ارتقا  افته، ی  شیافزا  رانیآن در ا  تیکه اهم  یگرید

ارائه اطلاعات دق  ست،یانتشار اطلاعات ن عملکرد دولت    یابی ارز  یموقع، قابل فهم و قابل استفاده برابه  ق،یبلکه شامل 

نظام    یاصلاح  اقداماتاست که:  نیپژوهش حاضر ا  ی.مسئله اساس۹(201۹  ،یو توسعه اقتصاد  ی)سازمان همکار .است
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  ک یآنها را در قالب    توانیبرخوردارند و چگونه م  یت یاولو  زانیاقدامات از چه م  نیاند، اکدام  رانیا  یعموم  یمال  تیریمد

 کرد؟ نییتب ییمنسجم و اجرا یالگو

بر اساس   رانیا  یعموم   ی مال  تیریمؤثر در بهبود نظام مد  یاقدامات اصلاح  یبندتیو اولو  ییمطالعه، شناسا   نیهدف ا

مشخص   ینظام را در قالب چارچوب مفهوم  نیا  یندیو فرآ  یساختار  یکه بتوان روندها  یااست، به گونه   ختهیآم  کردیرو

پنج ساله    یاست که در دوره زمان  یدر سطح مل  یمال  یو نهادها  ییاجرا  یهادستگاه  هینمود. محدوده پژوهش شامل کل

حوزه متمرکز است.   نیدر ا  یریگمیتصم  یندهایو فرآ  یمال   یساختارها  لیو بر تحل  ند ینمایم  تفعالی(  1۴02–1۳۹8)

 زتمرک نیکامل و جامع در سطح کلان و همچن  یهابه داده یدر دسترس تیمطالعه، از جمله محدود  نیا یهاتیمحدود

راستا، تلاش شده است تا    ن یداشته باشد. در ا  یینها  ج یو نتا  لیبر عمق تحل  یراتیممکن است تاث  ،ی دولت  یهابر سازمان

بهبود مؤثر و مستدل    یراهکارها  نییدر جهت تب  ،یف یو ک  یکم   یهاروش  انیم  یهمپوشان  خته،یآم  کردیاز رو  یریگبا بهره

  یاقدامات اصلاح  یریپذیبندتیو اولو یبندت یاز اولو ترقیشود.درک عم تهگام برداش رانیا یاسلام یجمهور ینظام مال

  ت یو شفاف  یی در بهبود کارا  یکارآمد، نقش مؤثر یاتیو عمل  یارائه چارچوب نظر  قیاز طر  ، یعموم یمال   ت یریدر نظام مد

  ن یو تدو  یریگمیم تص  یندهایپژوهش، با ارتقاء فرآ  نیخواهد کرد. ا  فایا  یعموم  یهابودجه   صیمنابع و تخص  عیدر توز

و تحقق    ، یمال  یداری پا  نیتضم  ،یارتقاء سلامت اقتصاد  نةیکلان و خرد کشور را در زم  یهاییدارا  ،یمال   یهااستیس

اعمال اصلاحات   ،یمختلف همچون نظام سلامت، آموزش، و رفاه اجتماع  یها. در حوزه دی نمایم   تیتقو  یعدالت اجتماع 

  یهاسازمان ییپاسخگو شیکاهش اتلاف منابع، و افزا ، یرسانمنجر به بهبود خدمات تواندیمطالعه م نیا جیبر نتا یمبتن

  ی کردهایبر رو  یمبتن  یلیتحل  یهوشمند و ابزارها  یهاتوسعه سامانه  ،یو نوآور  یگردد. علاوه بر آن، در عرصه فناور  یعموم

  ی ازهایو مؤثرتر به ن  ترعیسر  ییپاسخگو  یی نارهگذر، توا  نیو از ا  دهیبخشو سرعت  لیرا تسه  یتیریمد  یندهایفرآ  خته،یآم

که نه تنها در    آوردیفراهم م   ی اتیو عمل  ی علم  یپژوهش، چارچوب  نی. در مجموع، ادیآیفراهم م   یو اقتصاد  یاجتماع 

  ی اتوسعه  یهاو برنامه  ها است یس  یدر سطح کلان، بلکه در ارتقاء عملکرد و اثربخش  ی عموم  یمال   تیریبهبود نظام مد 

مرتبط   یمفهوم  یها و چارچوب   ینظر  یمبان  یمقاله ابتدا به بررس  نیدر ادامه ا  ن،ی.بنابراکندیم  فایا  یدیکل  نقشکشور  

نظام مد  اهم  ی عموم  ی مال  تیریبا  ساختار  یبندتیاولو  تیو  اصلاحات  زم  یدر  تا  برا  نهیپرداخته خواهد شد،   یلازم 

از آن، رو  یقیو تطب  یعمل   یهالیتحل ابزارها  یبیترک  ی اهبر روش  یپژوهش مبتن  کردیفراهم گردد. پس    ی لیتحل  یو 

شده و به کار گرفته خواهد شد. در    ی مؤثر، معرف  یاقدامات اصلاح  ییمسائل و شناسا  قیخاص، به منظور شناخت دق

ارائه خواهند شد تا    ی منسجم و عمل  ی استیس  یو راهکارها  یکاربرد  شنهاداتیپ   ج، ینتا  نییها و تبداده  ل یبا تحل  ت، ینها

و منسجم مطالعه، خواننده    یساختار منطق  نیداد. ا  شیافزا  ییو کارا  یداریپا  ریرا در مس  رانیا  یعموم  یبتوان نظام مال

عم فهم  به سمت  راه  ترقیرا  و  تحل  یمبتن  ی کارهامسائل  زم  کند،یم  تیهدا  یعلم  یهالیبر  برا  نهیو    ی هابحث   یرا 

تمرکز عمدتاً    ،یعموم  ی مال  تیریدر حوزه نظام مد  نی شی.در مطالعات پ سازدیمؤثر فراهم م   ی های ریگجهیو نت  تریتخصص

بوده است،    یبر توسعه اقتصاد  یمال   یهااستیاثرات س  یابیارز  ای و    یدولت   ینهادها  یمال  یورو بهره  یساختار  لیبر تحل

حاصله    ج یو نتا  اندخته نپردا  یقیبه صورت جامع و تلف  یاقدامات اصلاح  نیو تبب  یبندتیبه اولو  قاتیتحق  ن یاما اغلب ا

کارآمد و    یکردیدر ارائه رو  یی هایکاست  ه، یرو  نیشده است. ا  ی کم  ی هاشاخص  ا یخاص و    ی هاطیمحدود به مح  شتریب

 ی کردیکه فقدان رو  یطورجا گذاشته است، بهبه  رانیا  ی عموم  یدر سطح نظام مال   یاقدامات اصلاح   نییتع  یمدون برا

  ریپذاصلاح  یدر فهم بهتر ساختارها  ی معرف خلاء اصل  ، یگذاراستیو س  ینهادساز  یها لیبر تحل  یو مبتن  یاچندرشته 

  یی به شناسا  ،ی و کم  ی فیک  یهالیتحل  قیضمن تلف  خته،یآم  کرد یرو  یریکارگخلا، مطالعه حاضر با به  نیاست. در پاسخ به ا
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  یو مبتن  نینو  یواسطه، چارچوب  نیا  بهو    پردازد،یم   رانیا  یعموم  ی مال  تیریدر نظام مد  یاقدامات اصلاح  یبندت یاولو

.  آوردیفراهم م  یاصلاح  ی ندهاینسبت به فرآ  تریاتی و عمل  ترقیعم  یکه درک   دهدیارائه م  کیو تئور  ی نیع   یهابر داده

س  ینوآور  نیا اتخاذ  امکان  تنها  تصم  یهااستینه  و  مال  کیاستراتژ  یهایریگمیموثرتر  حوزه  فراهم    یعموم  ی در  را 

کشور   ی نظام مال  یدر حوزه اصلاحات ساختار   یترجامع  یهایگذاراستیو س  یمطالعات آت  یمبنا  تواندیم  لکهب  سازد، یم

 توانیرا م  یعموم  یمال  تیریمدها دارد.دولت  ی نظام مال  یدر بهبود مستمر و اثربخش  ییبالا  تیاهم  جه،یو در نت  رد،یقرار گ

  ی و اقتصاد  یاجتماع   ،یابه اهداف توسعه  یابیدست  یها برادانست. دولت  یاقتصاد  ینظام حکمران  یاز ارکان اصل  یکی

حال امکان کنترل،    نیداده و در ع   صیرا به شکل کارآمد تخص  یدارند که بتواند منابع محدود عموم  ازین  یخود به نظام

  تواند یم  یعموم  یمال   ت یریضعف مد  ،یطیشرا  نیمنابع را فراهم کند. در چن  نینحوه مصرف ا  درباره   یینظارت و پاسخگو

افزا تخص  یکسر  شیبه  ک  صی بودجه،  کاهش  و  دولت  تعهدات  رشد  منابع،  عموم  تیفیناکارآمد  منجر    یخدمات 

و    یزیربودجه  ،یزیربرنامه  ان یضعف ارتباط م  ،یعموم   ی مال  تیریمهم نظام مد   یها از چالش  یک.ی10( 2016.)پیفا،شود

  جیها و نتاعملکرد دستگاه  ،یاتوسعه  یهاتیبر اساس اولو  دی با  یاکارآمد، منابع بودجه  ینظام مال   کیعملکرد است. در  

 ل یتبد  محورنهیصرفاً هز  یندیممکن است به فرا  یز یرصورت، بودجه   نیا  ریکنند. در غ   دایپ   صیتخص  یریگقابل اندازه

 . حاصل از آنها وجود نداشته باشد جیاعتبارات و نتا زانیم انیم یشود و ارتباط مشخص

  ی دولت زمان  یمال  ی. گزارشگرشودیمربوط م  ی مال  یو گزارشگر  یبه نظام حسابدار  گرید   چالش.11(201۳  نسون،ی)راب

پاسخگو  یریگمیتصم  یبرا  تواند یم اطلاعات   د یمف  ییو  به  ی باشد که  اتکا،  مقاقابل  قابل  اخت  سهیموقع،  در   ار یو جامع 

و ارائه   ی اطلاعات تعهد  ت یبر اهم  ز ین  ی بخش عموم  ی مال   یگزارشگر  یالمللنیب  یکنندگان قرار دهد. استانداردهااستفاده

وضع  یترجامع  ریتصو تأک  یمال   تیاز  عموم  یحسابدار   یالمللنیب  یاستانداردها  ئتیه  ) .دارند  دیدولت    ،یبخش 

مورد توجه   ریاخ  یهاسال  ی بر عملکرد ط   ی مبتن  ی زیرو بودجه  یتعهد  یحرکت به سمت حسابدار  ران،یا  در.12(202۳

و    یاز ساختار سازمان   یموانع ناش  ن یاز ا  یمواجه بوده است. بخش  ی اصلاحات با موانع  نیا  یقرار گرفته است، اما اجرا

  یرویو کمبود ن  یمرتبط با فرهنگ سازمان   زین  یاطلاعات و بخش  یفناور  یهارساختیاز ضعف ز  یناش  یبخش  ،ینهاد

ها  کامل داده یکپارچگیو نبود  یاطلاعات مال  یهاتعدد سامانه گر،ید یسو از.1۳(1۳۹۴  ،ی متخصص است )باباجان یانسان

نهادها  رانیمد  یدسترس  تواندیم به  ینظارت  یو  اطلاعات  مد به  نظام  کند.  را محدود    ی زمان   یعموم  یمال  تیریهنگام 

چارچوب منسجم و قابل    کیدر    یو عملکرد  یدارخزانه  ،یابودجه  ، یبه شکل اثربخش عمل کند که اطلاعات مال  تواندیم

  ی عموم  ییو پاسخگو  ی مال  تیشفاف  یضرورت ارتقا  افته،ی  شیافزا  رانیآن در ا  تیکه اهم  یگرید  موضوع.رندیقرار گ  لیتحل

ن  ت،یاست. شفاف انتشار اطلاعات  ارائه اطلاعات دق  ست،یصرفاً  برابه  ق، یبلکه شامل  استفاده  قابل  و  فهم   یموقع، قابل 

 .1۴(201۹ ،یو توسعه اقتصاد ی)سازمان همکار .عملکرد دولت است یابیارز

 ی هدف اصل

 
10 PEFA 
11 Robinson 
12 IPSASB 
13 babajani 
14 OECD 



 202-218صفحات  –  2شماره    –  2دوره    بازرگانی  و  حسابداری  اقتصاد،  در  نوین  های  پژوهش  فصلنامه

Journal of new researches in economics, accounting and Banking 
ISSN 3060-6071 

 

207 
 

 . ختهیآم کردیبا استفاده از رو رانیا ی عموم یمال  تیرینظام مد یاقدامات اصلاح نییو تب یبندتیاولو ، ییشناسا

 ی اهداف فرع

 .رانیا یعموم  یمال  تیرینظام مد  یهاچالش نیترمهم  ییشناسا.1

 . یعموم  یمال تیریقابل اجرا در حوزه مد یاقدامات اصلاح ییشناسا.2

 دولت.  یاصلاحات مال تیمؤثر بر موفق یهامؤلفه  ییشناسا.۳

 . شدهییشناسا یاقدامات اصلاح یبندتیاولو.۴

 . یعموم  ی مال تیریدر اصلاح نظام مد  ی تعهد ینقش حسابدار یبررس.5

 .کپارچهی  یمال یهااطلاعات و سامانه ینقش فناور یبررس.6

 بر عملکرد.  یمبتن یزیرنقش بودجه یبررس.7

 . یمال ییو پاسخگو تینقش شفاف یبررس.8

 . رانیا ی عموم ی مال تیریاصلاح نظام مد یبرا یشنهادیچارچوب پ  ارائه.۹

 

 

 ی اصل  سؤال

 کرد؟ نییو تب یبندتیاولو ،ییآنها را شناسا توانیاند و چگونه مکدام رانیا یعموم یمال  تیرینظام مد  یاصلاح اقدامات

 ی فرع  سؤالات

 ست؟ یچ رانیا ی عموم ی مال تی رینظام مد  یهاچالش نیترمهم.1

 اند؟ کدام ازیمورد ن یاقدامات اصلاح نیترمهم.2

 دارند؟ یچه ساختار یاقدامات اصلاح یهامؤلفه .۳

 برخوردارند؟ یبالاتر تیاقدامات از اولو کدام.۴

 ست؟یچ ی عموم ی مال  تیریدر اصلاح نظام مد  یتعهد یحسابدار نقش.5

 دولت دارد؟  ی در اصلاح نظام مال یاطلاعات چه نقش یفناور.6

 دارد؟ یعموم ی در اصلاح نظام مال یگاه یبر عملکرد چه جا یمبتن یزیربودجه .7
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 ارائه کرد؟ ییاجرا یالگو کیرا در قالب   ی اقدامات اصلاح توانیم چگونه.8

 پژوهش   یهاهیفرض

 وجود دارد.  یرابطه مثبت و معنادار یعموم  یمال  تیریو بهبود نظام مد  یزیراصلاح نظام بودجه  نیب.1

 وجود دارد.  یرابطه مثبت و معنادار یمال تیو بهبود شفاف یتعهد یتوسعه حسابدار نیب.2

 وجود دارد. یرابطه مثبت و معنادار یعموم ی مال  تیریمد یو اثربخش ی اطلاعات مال ی هاسامانه یسازکپارچهی نیب.۳

 وجود دارد.  یرابطه مثبت و معنادار  یعموم  یمال   تیر یو بهبود عملکرد نظام مد  ی مال  ییو پاسخگو  تیشفاف  تیتقو  نیب.۴

 وجود دارد.  یدولت رابطه مثبت و معنادار یانضباط مال  شیو افزا یدارنظام خزانه تیتقو نیب.5

 وجود دارد. یرابطه مثبت و معنادار یعموم  یمال  تیریاصلاحات مد تیو موفق یانسان  هیسرما یارتقا نیب.6

 وجود دارد. یرابطه مثبت و معنادار یمنابع عموم صیتخص ییبر عملکرد و کارا ینظارت مبتن تیتقو نیب.7

 پژوهش   نهیشیپ فیتعر

  ییشناسا  یاست که برا  قیمرتبط با موضوع تحق  ی علم  یهاافتهیو    هاهیاز مطالعات، نظر  یاپژوهش مجموعه  نهیشیپ 

 . ردیگیمورد استفاده قرار م یچارچوب نظر نیو تدو   رهایانتخاب متغ ، یشکاف پژوهش

 

 

 

 یداخل  نهیشیپ

و    یدولت  یبر ضرورت اصلاح نظام حسابدار  ران،یا  ی بخش عموم  یدر مطالعات خود درباره حسابدار  .15( 1۳۹۴)  ی باباجان

همراه با    د یبا  یبخش عموم  یاصلاح حسابدار  ،یو  دگاهی کرده است. از د  د یتر تأکجامع  ی حرکت به سمت اطلاعات مال

 باشد.  ی تیریو مد ینظارت ،یابودجه یاصلاح ساختارها

مناسب    یهابر عملکرد، نشان دادند که نبود شاخص  یمبتن  یزیرالزامات بودجه  یدر بررس  .16(1۳۹8و همکاران )  یزیعز

ا  یاجرا  یاز موانع اصل  یکارشناس  تیظرف  تیو محدود  یعملکرد، ضعف نظام اطلاعات در   یزیرنوع بودجه   نیاثربخش 

 است.  رانیا

 
15 babaiani 
16 Azizi and colleagues 
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و    ی مال  یهابه داده  یاطلاعات، دسترس  تیفیکه ک  دهد ینشان م   زیدولت ن  ی مال  تیشفاف   نهیشده در زمانجام  مطالعات 

 داشته باشند. ی عموم ی نظام مال ییاعتماد و کارا یدر ارتقا  ینقش مهم  توانند یم یی پاسخگو ی سازوکارها

 ی و ارتقا   یدارنقش خزانه   تیتقو  ،ی اطلاعات مال  یها سامانه  یسازکپارچه یبر ضرورت    یمطالعات داخل  یبرخ  ن،یهمچن

موضوع   کی  یعموم  یمال   ت یریکه اصلاح مد  دهد یمطالعات نشان م   نیاند. مجموعه اکرده  دیتأک  ینظام کنترل داخل

 کرد.  یبودجه بررس  ای یآن را صرفاً از منظر حسابدار توانیاست و نم  یچندبعد

 یخارج  نهیشیپ

Schick  (1۹۹8 )17.  کارآمد منابع    صیکلان، تخص  ی انضباط مال  انی م  دی با  یعموم  یمال   ت یریمعتقد است اصلاحات مد

 کند.  جاد یتعادل ا یات یعمل یی و کارا

Allen et al( .201۳ )18.  ی زیربودجه  ،یمال   یزیرمرتبط با برنامه  یندهایاز فرا  یارا مجموعه  ی عموم  یمال   ت یریمد ، 

 . کنندیم  د یاجزا تأک نیا انیم  یهماهنگ تیو بر اهم دانندیو نظارت م یگزارشگر ،یبودجه، حسابدار یاجرا 

Robinson  (201۳ )1۹.   ب  ی مبتن  یزیردر مطالعات خود درباره بودجه از اطلاعات    کندیم  انیبر عملکرد  استفاده  که 

 یریگعملکرد معتبر و قابل اندازه  ی هارا بهبود بخشد، مشروط بر آنکه شاخص  یابودجه   یریگمیتصم  تواند یم  یعملکرد

 باشند. 

Christensen and Yoshimi  (200۳)20.  تر خواهد اثربخش  یزمان  یبخش عموم  ینشان دادند که اصلاحات حسابدار

 همراه شود.  یتی ریو مد ی بود که با اصلاحات نهاد

OECD  (201۹)21.  به عنوان عناصر مهم   یبه اطلاعات مال  یو دسترس  نفعانیمشارکت ذ  ،یی پاسخگو  ت،یبر شفاف  زین

است.   دی تأک  یمال  یحکمران م  یالمللنیب  مطالعاتکرده  نشان  نظام مد   دهدیدر مجموع  اصلاح    یعموم  ی مال  تیری که 

 است. ی انسان هینظارت و سرما ،یاطلاعات، کنترل داخل یفناور ،یدارخزانه  ،یزمان بودجه، حسابداراصلاح هم ازمندین
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  ی اقدامات اصلاح نییو تب ی بندتیاولو ،ییکه به منظور شناسا  کندیم تی( تبعختهی)آم  یبیترک کردیمطالعه حاضر از رو

 را یمسئله است؛ ز  ی مفهوم  تیبر اساس ماه  کردیرو  ن یانتخاب ا  ل یشده است. دل  یطراح  رانیا  ی عموم  ی مال   ت یرینظام مد

 ی ریگمیتا امکان تصم  ،ی کم  ی هاداده  ریو تفس  لیاست و هم به تحل  ازین  ی فیک  ی هاداده  قیعم  لیپژوهش هم به تحل  نیدر ا

تا    سازدیما را قادر م  ،ی و کم  یفیک  یهازمان از روش رو، استفاده هم  نیو جامع فراهم گردد. از ا  قیبر شواهد دق  یمبتن

د و چندبعد  ی دیاولا،  به وضع  یجامع  باش   ت ینسبت  داشته  ثان  میموجود  براساس    یاصلاح  دامات اق  ی بندتیاولو  ا،یو 

  ی متوال  یاکتشاف  ختهیو از نظر روش، آم  یحاضر از نظر هدف، کاربرد  پژوهش.دیدست آبه  ی لیو تحل  یفیتوص  یهاداده

مورد   ی ابزار و مدل بخش کم  یطراح  یحاصل از آن برا  ی هاافتهی و    شود یاجرا م  یف یروش ابتدا بخش ک  نیا  دراست.

 . ردیگیاستفاده قرار م

 پژوهش  مراحل

 و مصاحبه با خبرگان. یمطالعات نظر قیاز طر یها و اقدامات اصلاحچالش یی شناسا اول:  مرحله

 ها. مضمون مصاحبه   لیو تحل یکدگذار دوم:   مرحله

 . یعموم ی مال  تیریاصلاح نظام مد  یهاها و شاخصاستخراج مؤلفه  سوم:  مرحله

 پرسشنامه. یطراح چهارم:  مرحله

 . یپژوهش کم  یاجرا پنجم:  حلهرم 

 .یاقدامات اصلاح یبندتیاولو ششم:   مرحله

 . ییو ارائه مدل نها  یو کم یفی ک یهاافتهی قیتلف هفتم:   مرحله

 ی جامعه آمار

 . شودیم فیپژوهش در دو بخش تعر یآمار جامعه

 یفی ک  بخش.1

 است: ریز  یهاشامل خبرگان حوزه  ی فیبخش ک  جامعه

عموم  یحسابدار و    رانیمد-یمال   نظارت-یدولت  یحسابرس-یدارخزانه-یزیربودجه-ی دولت  ی مال  تی ریمد- یبخش 

 .ییاجرا ی هادستگاه یکارشناسان ارشد مال 

.  کنندیم  دایادامه پ   یبه اشباع نظر  دنیها تا رسو مصاحبه   شودیهدفمند استفاده م   یریگاز نمونه   یفیک  یریگنمونه   یبرا

 نفر خبره را مورد مصاحبه قرار داد. 20تا  15حدود  توانینمونه، م یطراح کیدر 
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 ی کم  بخش.2

  ییاجرا  یهادستگاه  ی حسابداران، کارشناسان بودجه و کارشناسان نظارت مال   ، یکارشناسان مال   ران،یشامل مد  ی کم  جامعه

صورت  شود. به  نییبا فرمول کوکران تع  تواندیجامعه، حجم نمونه م  قیصورت نامشخص بودن حجم دق  درکشور است.

 .شودیمناسب در نظر گرفته م یآمار یهالی تحل یاجرا  ینفر برا 250نمونه، 

 پژوهش   اتیخصوص  

 اند از:پژوهش عبارت  یاصل یهایژگیو

 مضمون   -لیتحلی  فیک  بخش  -یـ متوال  یاکتشاف  پژوهش  طرح-  ختهیکردآمیرو  -یکاربرد:  پژوهش  نوع  ح یتوضی  ژگیو

کم  کرتیل  اس یمق  -ساخته محقق  پرسشنامهی  کم  ابزار  - افتهیساختارمه ین  مصاحبهی  فیک  ابزار  - یشیما یپ ی  بخش 

 ازین  ورتو در ص  SPSSافزارنرم  -یاطبقه/یتصادفی  کم  یریگنمونه  روش-هدفمندی  فی ک  یریگنمونه  روش-ی  ادرجه پنج
SmartPLS  

 پژوهش  یهاداده

 :شوندیم یآورجمع یپژوهش از دو منبع اصل  یهاداده

 ی متخصصان بودجه و حسابدار  دگاه ید- یمال  رانیمد  نظرات-کارشناسان  پرسشنامه-با خبرگان  مصاحبه:هیاول  یهاداده.1

 . یدولت

مال  نیقوان: هیثانو  یهاداده.2 مقررات  عموم  یحسابدار  یاستانداردها-یابودجه  اسناد -دولت  ی و    یهاگزارش -یبخش 

 . یو خارج یداخل ی هاو پژوهش هاکتاب- یعلم  مقالات- ؛یرسم

 هاداده  یابزار گردآور

 . شودیاستفاده م افتهیساختارمه یاز مصاحبه ن یفیبخش ک در

 مصاحبه:  یها پرسش  نمونه

 ست؟ یچ رانیا ی عموم ی مال تی ریمشکلات نظام مد نیترمهم.1

 اند؟کدام یادر نظام بودجه ازیاصلاحات مورد ن نیترمهم.2

 است؟  یضرور ی بخش عموم یدر نظام حسابدار یاصلاحات چه.۳

 ست؟یچ یتعهد یموانع استقرار حسابدار  نیترمهم.۴

 را اصلاح کند؟  ی عموم یمال   تیرینظام مد تواند یاطلاعات چگونه م یفناور.5

 ست؟یچ یمال  تیشفاف  شیافزا یاقدامات برا نیترمهم.6
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 ست؟یاصلاحات از نظر شما چ تیاولو.7

 ست؟یدولت چ یاصلاحات مال  تیموفق شرطشیپ  نیترمهم.8

 . شودیم یطراح یفیشده از مرحله کاستخراج  یهاپرسشنامه بر اساس مؤلفه   ،ی بخش کم در

 

 هاداده  لیتحل

 یفیک  لیتحل

مشابه در قالب    ی. سپس کدها شوندیاستخراج م  هیاول   یبار مطالعه شده و کدها  نیچند  ،یسازادهیپس از پ   هامصاحبه 

 خواهند شد.  یبند طبقه یو اصل  یفرع   یهامقوله 

 : یساختار کدگذار  نمونه

عملکرد  یمبتن  یزیر بودجه   اصلاح  مؤلفهی  اصل  مقوله حسابدار،بر  ی،  مال  یفناوری  تعهد  ی،حسابدار  توسعهی،  اصلاح 

ی  منابع انسان،عملکردمحور  نظارتی،  نگینقد   تیریمدی  دارخزانهی،  اطلاعات مال  انتشار  تیشفاف،ها سامانه  یسازکپارچه ی

 . کارکنان  آموزش

 ی کم  لیتحل

 .شودیاستفاده م یو استنباط یفیاز آمار توص یکم  یهاداده لیتحل یبرا

 یفی توص  آمار

 .اریمع  انحراف-نیانگی م-درصد-یفراوان

 یاستنباط آمار

اسم  آزمون ـ  و  رویشاپ / رنوفی کولموگروف  - رسونیپ   یهمبستگ  آزمون-یاکتشاف  یعامل  لیتحل-کرونباخ  یآلفا-لکیـ 

 . PLS ای ری مس لیصورت استفاده از مدل، تحل در-t آزمون-چندگانه ونیرگرس

 یی ایو پا  ییروا

  یعموم  ی مال  تیری از استادان دانشگاه و خبرگان مد   ی تعداد  اریپرسشنامه، پرسشنامه در اخت  ییمحتوا  ییروا  یبررس  یبرا

  یکرونباخ استفاده خواهد شد. مقدار آلفا یآلفا بیاز ضر ، ییا یسنجش پا یبرا.شودیقرار گرفته و اصلاحات لازم انجام م

 قابل قبول ابزار است.  یی ای دهنده پامعمولاً نشان 0/70بالاتر از 

 پژوهش   یهاافتهی
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 شوند.  ن یگزیپرسشنامه جا یواقع ی هابا داده دی با ییاند و در مقاله نهابخش نمونه نی: اعداد اتوجه

 شد:  ییشناسا ی عموم   یمال تیریاصلاح نظام مد یبرا   ی ها، هفت محور اصلمصاحبه  ی فیک  لیاساس تحل  بر

بودجه  اصلاح-1 مال   یسازکپارچه ی-۳یتعهد  یحسابدار  توسعه-2یزیرنظام  خزانه  اصلاح-۴یاطلاعات  -5یدارنظام 

 . یانسان هیسرما توسعه-7ینظارت و کنترل داخل تیتقو-6یی و پاسخگو تیشفاف شیفزاا

کم  در بودجه  ج ینتا  ، یبخش  نظام  اصلاح  که  داد  نشان  م  یزیرنمونه  گرفت.   ۴/۴2  نیانگی با  قرار  نخست  رتبه  در 

رتبه سوم را   ۴/2۹  نیانگیبا م  ییو پاسخگو  تیشفاف  تیرتبه دوم و تقو  ۴/۳5  نیانگیبا م  ی مال  یهاسامانه  یسازکپارچه ی

 به خود اختصاص داد.

 نمونه   نیانگیم  ی اصلاح اقدام

 ۴/۴2 یزیراصلاح نظام بودجه  رتبه

 ۴/۳5 ی مال یهاسامانه یسازکپارچه ی

 ۴/2۹ شفافیت پاسخگویی 

 ۴/21۴ اصلاح نظام خزانه داری 

 ۴/175 توسعه حسابداری تعهدی

 ۴/086 تقویت نظارت داخلی

 ۳/۹67 توسعه سرمایه انسانی

 

 پژوهش  اتیفرض  لیتحل

 وجود دارد. یرابطه مثبت و معنادار یعموم ی مال  تیریو بهبود نظام مد  یزیراصلاح نظام بودجه نیب: اول  هیفرض

مثبت و معنادار   یعموم  ی مال   ت یریو بهبود مد  یزیراصلاح بودجه  انینشان داد که رابطه م  ینمونه آزمون همبستگ جینتا

 .شودیم  د ییاول تأ  هیفرض نیاست؛ بنابرا

 وجود دارد.  یرابطه مثبت و معنادار یمال تیو شفاف یتعهد یتوسعه حسابدار نیب:دوم  هیفرض

م  جینتا استقرار حسابدار  دهدینشان  جامع  تواندیم   یتعهد  یکه  دارا  یتراطلاعات  و    ها نهیهز  ها، یبده  ها، ییدرباره 

 . شودیم د ییدوم تأ  هیفرض نیکند. بنابرا جاد یتعهدات دولت ا

 یرابطه مثبت و معنادار  یعموم  یمال   ت یریمد  یو اثربخش  یاطلاعات مال  یهاسامانه  یسازکپارچهی  نیب:سوم  هیفرض

 وجود دارد.

بهبود دسترس  یسرعت گزارشگر  شیافزا  ، یکارباعث کاهش دوباره  ی اطلاعات مال   یکپارچگی به اطلاعات    رانیمد  ی و 

 .شودیم  دییسوم تأ  هیفرض نیبنابرا شود؛یم



 202-218صفحات  –  2شماره    –  2دوره    بازرگانی  و  حسابداری  اقتصاد،  در  نوین  های  پژوهش  فصلنامه

Journal of new researches in economics, accounting and Banking 
ISSN 3060-6071 

 

214 
 

 رابطه مثبت وجود دارد. ی عموم ی مال تیریو بهبود عملکرد مد  ی مال ییو پاسخگو تیشفاف نیب:چهارم  هیفرض

 . شودیم د ییچهارم تأ  هیاست و فرض ریدو متغ نیدهنده رابطه مثبت و معنادار انشان جینتا

 رابطه مثبت وجود دارد. یانضباط مال شیو افزا یدارنظام خزانه  تیتقو نیب: پنجم  هیفرض

  ن یدهد. بنابرا  شیرا افزا  یانضباط مال   تواندیتعهدات م  تیریها و مدکنترل پرداخت   ، ینقد  یهاانیجر  قیمتمرکز و دق

 . شودیم د ییپنجم تأ  هیفرض

 رابطه مثبت وجود دارد. ی اصلاحات مال تیو موفق ی انسان هیسرما  نیب:ششم  هیفرض

م  جینتا برخوردار   دهدینشان  بدون  آموزش   یاصلاحات  و  متخصص  کارکنان  خواهد شد؛    تیبا محدود  دهیداز  مواجه 

 .شودیم د ییتأ  زیششم ن هیفرض نیبنابرا

 منابع رابطه مثبت وجود دارد. صیتخص یینظارت عملکردمحور و کارا نیب:هفتم  هیفرض

منابع    صیتخص  تیفیک  تواندیو عملکرد م   ج ینتا  ی ابی به سمت ارز  یاز آن است که حرکت از کنترل صرفاً شکل  یحاک  جینتا

 . شودیم د ییهفتم تأ  هیفرض  نیدهد؛ بنابرا شیرا افزا یعموم

 پژوهش   ی شنهادیمدل پ

 کرد: شنهادیرا پ  ریز ی مدل مفهوم توانیپژوهش م یهاافتهیاساس  بر

 ی زیرنظام بودجه اصلاح

⬇ 

 یمال یو گزارشگر یتعهد یحسابدار

⬇ 

 ی اطلاعات مال یهاسامانه یسازکپارچه ی

⬇ 

 ی نگینقد  تیریو مد یدارخزانه  اصلاح

⬇ 

 یی و پاسخگو تیشفاف

⬇ 

 و کنترل عملکرد  نظارت

⬇ 
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 رانیا یعموم  یمال تیریمد بهبود

 

ز  ینهاد  تیظرف   ، یانسان   هیمدل، سرما  نیا  در به  یفناور  رساختیو  اصلاحات در نظر   بانیعنوان عوامل پشتاطلاعات 

 . شوندیگرفته م

 ی ریگجهینت

تب  یبندتیاولو  ،ییپژوهش حاضر شناسا  هدف از   رانیا   یعموم  یمال  تیرینظام مد   یاقدامات اصلاح  نییو  استفاده  با 

حوزه مشخص مانند    ک یبه    توانیرا نم  ی عموم  ی مال ت یریپژوهش نشان داد که اصلاح مد یهاافتهی بود.    ختهیآم  کردیرو

  نیا  دردنبال شوند.  وستهیپ همنظام به   کیبه صورت    دیبا  حاتمحدود کرد؛ بلکه اصلا  یدارخزانه   ایبودجه    ،یحسابدار

 یبرا  یبه ابزار  یصیسند صرفاً تخص  کیاز    دیاست. بودجه با  یاقدامات اصلاح  نیتراز مهم  یزیراصلاح نظام بودجه  ان،یم

تبد عملکرد دولت  اهداف و سنجش  از   یترجامع   ریتصو  تواندیم  یتعهد  یتوسعه حسابدار  ن،یشود. همچن  لیتحقق 

  یهاسامانه  یسازکپارچهیرا فراهم سازد.   شتریب  ییبهتر و پاسخگو  یریگمیتصم  نهیدولت ارائه کند و زم  ی مال  تیوضع

شود،    ینگهدار  وندیپ رهمیمتعدد و غ   ی هادر سامانه  ی که اطلاعات مال  یطیدارد. در مح  ی ادیز  تیاهم  ز ین  ی اطلاعات مال

  ی کی  تواند یم  ی اطلاعات مال  کپارچهی  یمعمار  جادیا  نی. بنابراکندیم دایدولت کاهش پ  ی مال تیجامع وضع  لیامکان تحل

به    تواندینم  ییو پاسخگو  تیشفاف  شیبدون افزا  یاصلاح نظام مال   گر، ید  یسو  ازباشد.  ندهیآ  صلاحاتا  یاصل  ی هاهیاز پا

و توسعه نظارت   یداخل  یهاکنترل  تیموقع و قابل فهم، تقوبه  ت،یفیباک  یکند. انتشار اطلاعات مال   دایاهداف خود دست پ 

با  یمبتن عملکرد  شوند.هم  دیبر  دنبال  پ   یهاافتهی اساس    برزمان  مد   شودیم   شنهادیپژوهش،  نظام    یمال   تیریاصلاح 

  ی اطلاعات مال  یسازکپارچه یدنبال شود. در مرحله نخست،    شدهیبندتیو اولو  یابرنامه مرحله   کیدر قالب    رانیا  یعموم

 ت یتقو  یداخل  یهانترل و ک  یدارخزانه  ،یتعهد  یدر مرحله دوم، حسابدار  رد؛یمورد توجه قرار گ  یزیرو اصلاح بودجه 

  یعموم  ی مال  تیر یمجموع، اصلاح مد  در. ابدیتوسعه    یعموم  یی عملکرد و پاسخگو  ی ابیشوند؛ و در مرحله سوم، نظام ارز

چارچوب    کیدر    یو منابع انسان  یداربودجه، خزانه   ،یحسابدار   ،یفناور  ،یموفق خواهد بود که قانون، ساختار سازمان  یزمان

  یندهایاز فرآ  یاهی فهم نظر  قیدر تعم  ینقش مهم  افتهیتوسعه    یپژوهش، چارچوب مفهوم  نی. در ارندیهماهنگ قرار گ

انتزاع   یبه طور  کند،یم   فایا  یعموم  یمال   تیرینظام مد  یاصلاح امکان تحل  ندهیافزاو هم  یکه سطح  تب  لیآن   ن ییو 

مختلف در    یهامؤلفه   قیمدل، با تلف  ن ی. اسازدیکشور را فراهم م   یتیریو مد  یمال   یموجود در ساختارها  یهایدگیچیپ 

بلکه    کند،یکمک م  یعموم  ینظام مال  یاتیو عمل  یابعاد نظر  انیم  وندی پ   ینه تنها به برقرار  خته،یآم  کردیرو  کیقالب  

درون قابل  یانسجام  بسترها  یریپذتوسعه  تیو  در  را  س  ی علم  یآن  م  یگذاراستیو  ابخشدیبهبود  به    ب، یترت  نی. 

ا  شدهرائها  یسازوکارها از منظر نظر  نیدر    ی هابه صورت نوآورانه و در استمرار مباحث موجود در حوزه   ،یچارچوب، 

  یکردهایرو  انیم یوندهایپ   تواندیکه م   دهدیم  شی را افزا  یانسجام و عمق نظر  ،یعموم  یگذاراستیو س  یمال  ت،یریمد

سطح کلان،    درحوزه ارائه دهد.  نیدر ا  یاصلاح  یندهایبه فرآ  یجامع و چندبعد  یکند و نگاه  تیرا تقو  یمتفاوت علم

  یآت  قاتیو تحق  یعمل   یتوسعه کاربردها  یرا برا  یفراوان  یهاچارچوب، فرصت   نیدر ا  شدهنییتب  یسازوکارها  تیاهم

م زم به  آورد، یفراهم  در  نظر  یارشتهانیم  یهانه یخصوص  محدودیقیتلف  یها ه یو  شامل    یهاتی.  مدل  در  موجود 

 ری. در مسباشندیم   قاتیدر ادامه تحق  شتریب  یسازیتوسعه و غن  ازمندیاست که ن  یو شناخت  یساختار  یهاتیمحدود

  یکردهایو ارتقاء رو  ینظام مال  راتیی تغ  نییدر تب  ید یجد  یهاچارچوب، افق  نیبر ا  هیاست که با تک  ریپذامکان  نده،یآ
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  یافتیره  نی. چنردی گ  قرار  یریگیمورد پ   ن،ینو  یلیتحل  یاز ابزارها  یریگو بهره  یارشته انیم  یهایدر قالب تئور  ،یاصلاح

  ی تیریو مد  یمال   یها استیس  یدر طراح  ینقش محور  تواندیبلکه م  کند،یکمک م   ینظر  ی هاانیبن  تینه تنها به تقو

 .ردیقرار گ  یو اقتصاد یاجتماع  یکه در تعامل موثر با ساختارها  دی نما فایا یکارآمد و سازگار

 ی کاربرد  یشنهادهایپ

 بر عملکرد.  یمبتن یزیربودجه  لیو تکم توسعه.1

 . ییاجرا یهادر دستگاه یتعهد یحسابدار یاجرا  تیتقو.2

 دولت.  ی اطلاعات مال کپارچهیسامانه جامع و   جادیا.۳

 .یدارو خزانه  ی نگینقد  تیرینظام مد تیتقو.۴

 . یابودجه  یهاو گزارش  یمال  یهاصورت تیشفاف شیافزا.5

 .نهیتمرکز صرف بر کنترل هز  یبر عملکرد به جا ینظارت مبتن توسعه.6

 .یو حسابدار  یمستمر کارکنان مال آموزش.7

 . یمال یگزارشگر  یندهایفرا یاستانداردساز.8

 . یو نظارت ی مال ینهادها  انیم یکاریمواز کاهش.۹

 . یمستمر اصلاحات مال ی ابیارز یسازوکارها جادیا.10
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